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Rolunk
A mUhelytanulmany (working paper) mifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kérben elérhetbvé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért6i kozonséghez, masrészt a
kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepl6
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mdhelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzastani
Kutatom(ihely kiildetéséhez kapcsolddo teriletek kutatasi eredményeit a formalis

publikdciét megel6z6en biztositsa, segitve a lathatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k vallaljak, hogy a ml megirdsakor az akadémiai 6szinteség
szabalyai és a tudomdanyossag altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektoralas.

A m{ifaji jellegb6l adéddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
mUvet oldalszdmozassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegyuk, tovabba vallalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szbveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb a megjelenéssel egy idGben értesiti.

A kiadvany oOtletét az MTA Jogtudomanyidn®€zet Law Working Papers soro ak
sikep@B0| meritettik.
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Juhdsz Istvan ezredes?!

A NATO ORSZAGOK REZILIENCIA STRATEGIAJANAK ES REZILIENCIA TERVEINEK
NEMZETKOZI 6SSZEHASONLITASA —
KITEKINTESEK ES KAPCSOLODASI PONTOK A NEMZETI TERVEK KIDOLGOZASAHOZ

,Oriilt egy vilag! Valj e- tudatossa és zolddé, vélogasd at a szemetet, vegyél fel egy puldvert és
flts 19°-ig, optimalizald a kilométereidet, sétalj a klimaért, mert sporolni kell a kdz6sség
szamdra. Mikdzben: A millidardosok csillagaszati 0Osszegekért kindljak maguknak az
Girutazasokat. A katari vilagbajnoksag megrendezésére 8 darab, hatalmas uj, akklimatizalt
labdarugd stadiont épitettek, a sivatagban! Miért kell spérolnunk a kozosség szamara,
mikozben: - Mesterséges havas téli olimpiat rendeztek Pekingben. Franciaorszagban a sipalyak
lejtéit éjfélig vilagitjak meg, hogy a "késén kel6k" éjjel is sielhessenek. A Lufthansa 8000 "ures"
jaratot reptet a fold koril, hogy kitéltse a menetrendet és megtartsa a légiszallitas iparagban
a stratégiai vezets szerepét. A vildg legnagyobb hajoja: A Wonder of the Seas 7000 utast, és
2300 f8s legénységet szallitva jarja korbe a vildgot az év minden napjan, mikdzben tovabbi
3500 konténerszdllité hajo szdllit anyagokat az dcednokon, és mindegyik 280.000 liter
izemanyagot fogyaszt 1000 km-ként. Es... addig is, "az 6koldgia érdekében" betiltjuk a dizel
vagy benzinizem( autdkat azoknak, akik nem engedhetik meg maguknak, hogy elektromos
autdra valtsanak, amit a napi munkdba jarashoz hasznalhatnanak. Kit akarunk megtréfalni?”
(Maleno Montagnani)

Bevezetés

Eurdpa és az Eurépai Unid (EU) ki sokkal teI| G ﬁ %n komoly kihatdssal
vannak és korlatokat jelenten annak dSzerére is ivas ezelese
lekizdése korszer(ibb intéz s hatekonyabb kozpolltlkat teszn essé.
Mmdennapjalnk EU po' |Z|shelyzete' §

)an erd
gY.QD
gyorsabb alkalmazKododké s 3l 6 képességet kovetel meg. A
politikai, gazdasa i kockazate enyegetések kezelé
azok karos hata ahalifelszamolasa, némzeti
ellendlldképess eglétét kovetelik meg.
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politikdjanak fontossagéat. Az Eurdpai Bizottsdg® 2020. évi nyilatkozata szerint a reziliencia
stratégiak és tervek kulcsfontossagu eszkozeivé valtak az eurdpai kormdanyzasnak.

A nemzeti szintl tervekben megfogalmazott ambicidkat tekintve bebizonyosodott, hogy a
rugalmassagot nem csak az eurdpai gazdasag fellendilésének kulcsaként tekintik a valsagok
utan, hanem transzformacids folyamatként is, amely egy ,,z6ldebb, digitalisabb, rugalmasabb,
egyenl6bb, biztonsagosabb és egészségesebb” fejlédéshez vezet. Ez ma az EU vizidja.

Altaldban véve a reziliencia® azt a képességet jelenti, hogy egy nemzet vagy egy rendszer
ellendlljon a sokkhatdsoknak, elnyelje azok karos hatasait, alkalmazkodjon az Uj
kortilményekhez, majd a kovetkezmények felszamolasat kovetGen alljon helyre azokbdl,
illetve a felljitds és a visszarendez6dés utan fejlédés alljon be, hosszu tdvu gazdasagi fejlédés
kovetkezzen be. Egy reziliens rendszer legfontosabb jellemz8i tehat a rugalmassag, a
helyreallitds, az alkalmazkodds és az innovacid.

A vdlsaghelyzetek azonnali és aranyos kezelésére valo felkésziilés azt feltételezi a tarsadalmak
és a nemzetek részér6l, hogy o6ridsi - és az egyik pillanatrél a masikra bekovetkezd -
kihivasokkal nézhetnek szembe, valamint a reagalas sebessége vagy annak hidnya pedig
jelent6s gazdasagi kiadasok, politikai koltségek, és eréforrasok raforditdsat kovetelik meg. A
kiilonb6z6 nemzeti reziliencia politikdk nagyon széles skalat mutatnak az eurdpai térben, ahol
a reziliencia - mint egy képesség - egyre inkabb csak gy érvényesiilhet, ha az integraldsra
keril az EU politikai és iranyitasi rendszerében. A rezilienciat, mint képességet ma mar kilén
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A nemzetkozi kitekintés célja, aktualitasa

Tanulmanyomban a hangsulyt a NATO orszagok ,Reziliencia Stratégidjanak és Reziliencia
Terveinek” nemzetk6zi Osszehasonlitdsdra forditom. A honvédelmi tdrca feladataként
kitlzott uj célkitlizéseként, az ,,agazati reziliencia dokumentdcidk kidolgozdsa” érdekében
sziikségszer(i a nemzetkozi kitekintés és a kapcsolddasi pontok felkutatdsa, megismerése. A
tanulmany alapvetéen harom egységbdl tevidik Gssze. Az els6 egységben sajat tipoldgiat
allitok fel a biztonsagi kornyezet és annak hazdnkra gyakorolt hatdsainak vizsgalatara, a
kutatas jellemzd adatainak rovid 6sszefoglaldsara, ismertetésére. Ezt kovetben vizsgalom a
nemzetkozi adatokat, informdacidkat, amelyeket az elektronikus média fellileteken, az
interneten nyilt forrasok rendszerezésén, és a fellelhetd szakirodalmi adatbdzisokon keresztiil
keriltek feldolgozasra. Ebben a fejezetben bemutatasra kerl az az eljaras rend és médszer,
amely bemutatja a feladatot kidolgozé torzs informadcio-igényének alapjat képezé - a tarca
politikai-katonai fels6vezetGi elhatdrozdsa és feladatszabasa alapjan - kimunkalt
adatbekérést.

Az orszagok Osszehasonlitasa kimondottan 5 kérdés koré csoportositva tortént, nem a teljes
- rezilienciat, mint képességet méré - atfogd, szakmaigé ok alapjan. Az elemzés
sordan megallapitott eredmények alapj3 at szempontu, masodlago zés kerdl
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élén, és haladja meg a bruttd hazai termék béviilése 2-3 szazalékponttal az eurdzéna atlagos
GDP novekedését, de egyben példamutaté gyakorlatot folytat az éghajlatvédelem teriiletén
is. A jovénk érdekében a teremtett vilag és a kornyezeti 6rokséglink védelme kapcsan tovabb
kell folytatni azt a redlis és felel6s politikat, amely képes az energiaszuverenitds és az
energiabiztonsag megteremtésére, a rezsicsokkentés eredményeinek fenntartdsdra és annak
egyértelmlvé tételére, hogy a karbonsemleges gazdasdg megteremtése csak az
atomenergiaval lehetséges.®

Magyarorszag geostratégiai helyzete sajatos, egyarant ki van téve az Ugynevezett keleti és déli
irdanyokbdl érkez6 biztonsagi kihivdsoknak, hazank gyakorlatilag azok metszéspontjdban
helyezkedik el. Az extrémizmus, a terrorizmus fenyegetése, a dzsihadista szervezetek
mozgdsszabadsdga a Szahel és Afrika szarva térségekben, valamint a proxy hdaboruk
kornyezetében, akdr magyar foldon is veszélyeket generdlhatnak. Tovabbi veszélyforras a
térséglink, az Eurdpa déli hatdrain |év6é mélyszegénység, Afrika demografiai trendjei, a
tulnépesedés, az urbanizacids kihivasok, a kiszdmithatatlan természeti jelenségek, extrém
idGjarasi korlilmények kovetkeztében er6sodé , klimatikus migracid”, tovabba egyes afrikai
allamok kormanyzasi ellehetetleniilése is. Ezen tények mind kihatnak a nemzeti rezilienciara,
a haderénk jovGbeni szerepvéllalasara és atformaljdk a miuveleti feladataink eddigi
rendszerét. A kutatasi eredményekre fokuszalva azt a tendencia lathato, hogy az el6ttiink allo
évtizedben, a klimavdltozdssal Osszefliggé kockazatok domindlnak majd, viszont a
legsulyosabb kockazatot a gazdasagi és politikai valsagok (pénziigyi, addsagvalsagok,
gazdasagi 6sszeomlds veszélye, vagy geo-6kondmiai konfrontauok veszélye) jelentik majd. A
Covid-19 altal kivaltott kockazatok ellenére az éghai pegetéseket ,,az emberiséget

korlatozasa,
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humanbiztonsagra. A klimavaltozds hémérséklet emelkedéséhez, a sarkkori jégsapkak
olvadasa kovetkeztében fokozddd tengerszint emelkedéséhez, a csapadékviszonyok extrém
megvaltozasahoz és a szélséséges idGjardsi események gyakoribba valdsdhoz vezetnek.

Az el6z6ekben csak vazlatosan feldolgozott biztonsdagi kihivasok, azok hatasaként jelentkezd
potencialis kockdzatok, fenyegetések és veszélyek alapjan megallapithatd, hogy azonnali,
rugalmas és korszer(i reagald képességet és magas szint(i nemzeti ellenalloképességet
sziikséges kiépiteni minden nemzetnek. Ezen Uj kihivasok, nemzeti szempontbdl agilis
reagéléképességet gyors és azonnali d6ntéshozata|i képességeket eIIenintézkedéseket a
sziikségessé. A nemzeti hader6 (j kepesseg-kovetelmenyemek a meghatdrozasat és a nemzeti
ellenalloképesség ujrafogalmazott feladatainak a kimunkalasat rendszerszemlélet-szer(ien
sziikséges folytatni.

A NATO orszagok reziliencia stratégidjanak és reziliencia terveinek nemzetkozi
osszehasonlitasa

A reziliencia stratégidk, reziliencia tervek 6sszehasonlitasa és elemzése el6tt célszer(i lehet
néhany, relevans reziliencia fogalom és EU-s meghatdrozas rogzitése, amelyeknek
kapcsolédasi pontok lehetnek a nemzetkdzi Osszehasonlitasok, kitekintések soran. A
resilience, mint fogalom meghatarozdsa tovabbra is szdmos kiilonbséget mutat, a
szakirodalmak vizsgdlata soran, tartalmukban és lényegi 6sszetevdjiukben eltéré formaval,
fogalommal taldlkozhatunk. A kilonbségek alapvetéen abbdl fakadnak, hogy azt milyen
rendszer kdrnyezetben, tudomany terileten, szer textusban kivanjak
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megallapitas, amelyet a biztonsagtudomany felismert és elismer, hogy altaldanossagban nem
létezik teljes biztonsag. Kilondsen a jelenlegi teljesen kiszdmithatatlan biztonsagi
kdornyezetben nem lehet erre alapozni, tekintettel a kihivdsok széles skaldjara, a természeti
katasztrofaktdl, a terrortdmaddsokon keresztlil a nukledris és hagyomanyos hadviselés
eshetGségéig. Ezekben a helyzetekben lehetetlen biztositani a teljes védelmet és a
sértetlenséget, ezért el6térbe kerll az estleges csapdsok tulélésének, kovetkezményei
kezelésének fontossdga, valamint a csapasokbdl valé talpraallds, felépiilés képessége.
Elfogadott definicié hidanyaban a resilience altaldnos értelmezése (Lasconjarias, 2017) szerint
»a kozOsség, a szolgdltatasok, egy agazat/terilet vagy infrastruktura képessége a pusztitd
kihivasok felismerésére, megakaddlyozasdra, vagy ha szilikséges az ellenallasra, illetve a
kovetkezmények kezelésére és a kovetkezmények hatdsaibdl valé feléplilésre.”

A Nemzeti Ellenalloképesség fogalma, ma mar nemzeti szinten is térvényi szinten deklaralt
meghatarozas: ,nemzeti ellenallé képesség: az 1999. évi I. térvénnyel kihirdetett Eszak-atlanti
Szerz6dés 3. cikkével 6sszhangban, a nemzetet alkoté lakossag, gazdasdg és dllam képessége
arra, hogy kilsé vagy bels6, a kdzrendet és kdzbiztonsagot, valamint az allam honvédelmi és
nemzetbiztonsagi érdekeit, tovdbbda stabilitdsat sérté vagy veszélyeztet6 torekvések,
tdmaddsok, természeti vagy ipari katasztréfak, jarvanyok hatékony elGrejelzését,
megelGzését, a kockdzatok lehetS legkisebbre csokkentését, illetve bekodvetkezésiik esetén
azok kezelését és azt kovet6en a miel6bbi és hatékony helyreallitast a polgari és katonai
felkésziiltségen keresztil - a biztonsagtudatossag fejlesztésével, a felkésziiltség fokozasaval
és a sziikséges védelmi intézkedések foganatba vételével - megfelel&en biztositsa”.1°
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A honvédelmi tarca felsGvezetése a tarcaszintl feladatok és stratégiai dokumentumok
kidolgozasanak vezetésével a Védelmi Fejlesztésért és Védelempolitikaért felelSs Allamtitkar,
Allamtitkdri Kabinetet és szakmai felel&snek, kidolgozénak a HM Katonai Irdnyitasi FGosztalyt
jelolte meg. A nemzeti ellenalloképesség fejlesztése fontos és aktualis feladat a védelmi-
biztonsagi és a védelem igazgatasagi szakterileten belil, amely szervesen illeszkedik a hazai
védelmi szektor és a kormany kiemelt reform feladataihoz. A resilience képesség fejlesztése
soran az Ujonnan megfogalmazott képességek és eljarasrendek beépithetévé valnak a Magyar
Honvédség fejlesztési folyamataiba. A védelmi dgazati szabalyozas fejlesztési folyamata, 2022
novemberétdl Gj, alkotmanyos alapon nyugszik. A Magyar Honvédség feladatrendszere és
felel6ssége a torvényekben tisztan és egyértelmlen meghatdrozottak. A valsagkezelés
katonai feladatai - a katonai valaszlehet6ségek és megolddsok - mellett viszont tovabb
fejleszthet6k a polgari- civil valsagreagdlas, valamint a polgdri felkészités azon képessége,
amelyeket a Magyar Honvédség a jov6ben hatékonyabban tdmogatni képes.

A nemzeti ellendlloképesség fejlesztésének folyamataban, a kidolgozé munka kezdetén ezért
sziikségszer(i a szomszédos, a régidban él6 orszdgok, a szovetségesi, a partner és unids
orszagok, valamint a nemzeti ellendlloképességek terén fejlett tdrsadalmak, a nemzetkozi
szint(i intézkedések, tervek, resilience stratégidk megismerése, elemzése és értékelése.

A ,resilience hét alapkdvetelményét”’!?> a NATO szdvetség Varsdi Csucsértekezletén (NATO
Summit 2016) a tagéllamok egységesen fogadték el. A hazai Nemzeti EIIenéIIéképesség
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4) Az adott orszag védelmi/hadligy minisztériuma részt vesz-e a polgari vészhelyzeti
tervezés feladatainak végrehajtasaban, ha igen lathatd-e, milyen folyamatai, feladatai
vannak?

5) Az adott orszag védelmi/hadiigy tarcaja részt vesz-e a NATO Reziliencia Bizottsag
(Resilience Committee - RC) munkajaban, melyik szervezet (tarca) koordinalja és
képviseli a polgari felkészitéssel kapcsolatos szakmai kérdéseket és nemzeti
allaspontokat?

Az elérhet6 adatok és forrasok feldolgozasa utan megdllapithatd, hogy a felmérésbe bevont
orszagok kozll reziliencia stratégidval csak néhany, minddsszesen 4 orszag, az Egyesiilt
Kiralysag, az Amerikai Egyesilt Allamok, Franciaorszag és Gorogorszag rendelkezik. Gazdasagi,
vagy Hibrid, Un. vegyes stratégidval tovabbi 2 orszag, Eszak-Maceddnia és Németorszag
rendelkezik. Kidolgozas alatt van vagy mas eljarasrendet kovet tovabbi 10 orszag. Mivel a
nemzeti ellendlldképesség fejlesztése és annak hatterének, alapjainak biztositasa teljes
mértékben nemzeti felelGsség, bizonyithatéan annak tervezése sokszinl, szervezése és
szabdlyozasa is eltérd képet mutat.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok
Osszességében megallapithatd, hogy bar mind a korményzati (governmental), mind pedig az
allamok (states) szintjén m(kods szervek nagy hatdskorrel rendelkeznek a veszélyhelyzetek
kezelése teriiletén az Egyesiilt Allamokban, az orszag reziliencidjara vonatkozé atfogd
intézkedések és stratégia kidolgozasa a Szovetségi
Az Egyesilt Allamokban a nemzet
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Kalagyminisztérium (State Department) hataskore. A képviseletet a tobbi minisztérium segiti,
illetve alkalmanként - a killiggyel koordindlva - latja el.

Az Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesilt Kirdlysag Eurdpa, illetve a vilag ,legreziliensebb nemzetének” tituldlja magat,
amely a tényeket vizsgdlva megalapozott is lehet. A nemzeti ellendlloképesség katonai
kdzremUkodésére az Egyesiilt Kiralysag "Joint Doctrine Publication 02" doktrinat adott ki. The
National Risk Register 2020-al rendelkezik, ami az interneten, szabadon hozzaférhetd, nyilt
dokumentum.

A nemzeti ellenalléképesség fenntartdsa a Nemzeti Biztonsdagi Stratégia'® (National Security
Strategy) része. A védelmi részvételt a bevezetett MACA (Military Aid to Civil Authorities)
folyamat biztositja. Lényegét tekintve, a haderd csak akkor nyujt segitséget, ha egy helyi
hatdsdg kéri, majd azt a védelmi miniszter jévahagyja. Sziikség esetén a fegyveres erdk igy
bevonhatdak a mentés, a helyreallitas, a fenntartds feladataiba.

A katonai hozzajarulasok feladatkorét, a beavatkozdsok szintjét és mértékét, azokat a
terlileteket és tevékenységeket, amelyekben a fegyveres erék feladatokat kaphatnak, a JDP
02 doktrina részletezi. Feladat és tevékenységiik rendjét a ,polgari hatésagoknak nyujtott
katonai tdmogatas” néven rogzitik. A helyreallitasi, elharitdsi, vagy fenntartdsi feladatokba a
reguldris és a tartalékos er6k is egyarant bevonhatg
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években szamos Uj biztonsagi mdveleti terv, és tovabbi szabdlyzérendszerek keriltek
kimunkalasra.t®

Belgium

Belgium teljes mértékben tamogatja a NATO, az EU és az ENSZ rugalmassaggal kapcsolatos
kezdeményezéseit. Ezen kiviil szdmos terlileten az unids iranyelveket implementaltak,
Ultették at a nemzeti jogszabalyokba. Mikézben Belgium a NATO alapkovetelményeinek és a
Védelmi Tervezési Képesség Felmérésnek (Defense Planning Capability Survey - DPCS)
megfelel6en szervezi az ellenalld képességgel kapcsolatos feladatait (beleértve a madridi
csucstaldlkozéon tett Uj igéreteket), az EU Strategic Compassi® (Stratégiai Irdnytd
koncepciébdl) eredd, unios kezdeményezéseket is szemmel tartja.

Belgium jelenleg nem rendelkezik nemzeti ellendlloképességi stratégidval, viszont
tervezetten, a napokban keriil publikalasra a belga Nemzeti Ujjaépitési és Reziliencia Terv
(NRRP-22). Bar nem része az ellendlld képességnek, Belgium jelenleg létezik egy
kockazatértékelés, a Belga Nemzeti Kockazatértékelés (BNRA), amely egy unids iranyelv
nyomon kovetése. Jelenleg a BNRA18 van hatdlyban, mikézben megkezd&dott az uj BNRA23
kidolgozasa. A belga Védelmi Minisztérium részt vesz a CEPC/RCY’-vel kapcsolatos kiillénb6z6
tervezési csoportokban, amelyek a katonai mobilitassal és az egészségligyi terilettel
kapcsolatos hozzdjaruldsokat nydjtanak. A polgdri vészhelyzeti tervezés és a BNRA tagabb
dsszefliggésében tovabbi hozzdjiruldsok torténnek az aknamentesités, a CBRNE!® stb.

15 Jelenleg relevans dokumentéciérendszer: GlobalgBfita 8grated Review of
Security; Defence, Development and Foreign_B gughout);

Defence in a competitive age, 2021 (refegfed to as the D IPO hout); Responding
Emergencies: the UK Central Governmént Response fl ablnet O

Emergency Preparedness, March 2@12; Cabin t gency Response and Recovery, A i
Scotland, March 2016; CabinetdOffice Lexi IVI| Protection, February 2013; The Norther ang Civil
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tekintetében. A civil felkésziltséggel kapcsolatos technikai szempontok tekintetében az
Orszagos Kriziskdzpont a Bellgyminisztérium részeként koordindlé szerepet tolt be. A
Kiligyminisztérium feladata ezutan a nemzeti allaspont tovabbitdsa a NATO, az EU és
barmely mas érintett szervezet felé.

Franciaorszag

Nemzetkozi szinten a Francia Védelmi és Nemzetbiztonsagi Fétitkarsag - (The General
Secretariat for Defence and National Security (SGDSN))*® arra torekszik, hogy a nemzeti
szinten javasolt intézkedések Osszhangban legyenek a NATO és az EU szintjén tervezett
intézkedésekkel, mint a NATO, EU Stratégiai Koncepcié Terve?® és az EU Stratégiai Iranytd
koncepcidja. Nemzeti szinten szamos, az ellenalldképességgel kapcsolatos rendelkezés a
Védelmi Torvénykodnyv torvényhozasi részén alapul. Ezeket a szovegeket tovabbi szabalyozasi
rendelkezések egészitik ki, de az altalanos tarcakozi utasitasok is jellemz6ek. Franciaorszag
Gazdasagi és Tarsadalmi Ellenalloképességi Stratégidja nyilvdnos, az szabadon hozzaférhet6.

Alapvetéen két dokumentum koré szervezédik az ellenalldképesség, a 2021. évi ,,Nemzeti
Ujrainditasi és Ellenalloképességi Terv” (National Recovery and Resilience Plan NRRP21) amely
2021. aprilis 29-én lett kiadva, valamint a ,,Gazdasagi és Tarsadalmi Ellendlléképességi Terv,
Franciaorszag 2030”7, amelyet 2022. marcius 17-én adtak ki. Az ellenalloképességgel
kapcsolatos kockdzatok értékelése nem a kockdzatok atfogd feltérképezésén, hanem a
nemzetbiztonsagi tervezésen alapul (14 kormanyzatn terv kerult kldolgozasra a fébb
kockazatok kezelesere amelyeknek lehetnek ta A létfontossagu
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prefektusa, a legmagasabb, negyedik - nemzeti szinten pedig a belligyminiszter felelGsségi
korébe van utalva. Minden dnkormanyzat rendelkezik sajat védelmi tervvel, a masodik -
megyei szinttdl felfelé pedig minden szinthez a megfeleld szintl valsagreagald szervezetet és
mUveleti kozpontot kerilt hozzarendelésre.

A valsag bekovetkezésekor a belligyminiszter vezetésével egy négykomponens(i valsag torzs
keril megalakitdsra, amely a Helyzetelemzé Torzselembdl, az Elérejelz6 Torzselembdl, a
Dontéshozd TestlletbSl és a Kommunikdcidés Elembdl tevédik 6ssze. A nemzeti szint(
valsagok és krizisek esetén a miniszterelnok aldrendeltségében, a belligyminiszter intézkedik
a kriziskezelés feladataira, munkajat a védelmi - biztonsagi szektor vezet§ tisztségviselGi
segitik, a feladat menedzselése és vezetése érdekében Valsagkezelési Mliveleti Kozpontot
(Centre Opérationnel de Gestion Interministérielle des Crises - COGIC) teleplilnek és
alkalmaznak. Alacsonyabb szint(i vezetési szint, a megyei szintl Mdveleti Kézpont, amelynek
miveleti igazgatdja a prefektus. A prefektus a rendbrség, a csendbrség, a tlzoltésag, a
mentdék, az egészségligyi szolgaltatdk, a nem kormanyzati szereplék (NGO-k) tdmogatdsaval,
és akar tovabbi, helyi maganvallalkozasok szolgaltatasait is igénybe véve iranyitja a mliveletet.

GoOrogorszag

A gorog Nemzeti Megujitasi és Ellenalloképességi Terv (NRRP) 2021 aprilisaban kerilt az EU
részére bemutatdsra ds atadasra. Gorogorszag rendelkezik Nemzeti Ellenallasi Stratégiaval,
amelyet a NATO és az EU ajanldsaival O0sszhangban alakitott ki, és a Greece 2.0 (2021)
programban van rogzitve.

GoOrogorszag gazdasagi elemzéseket készitet?a gazdasag kilonb6z6 égazata awenatkozoan,
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A holland Nemzeti Biztonsdgi és Védelmi Stratégia (NSS?*) az alapja minden nemzetbiztonsagi
tevékenységnek. Meghatarozza a nemzeti érdekeket, azonositja az ezeket az érdekeket
fenyegetd veszélyeket, és kidolgozza, hogyan lehet megerésiteni a fenyegetésekkel szembeni
ellenalloképességet, beleértve a fenyegetések értékelésének rendszeres ciklusat és a
szakpolitikak kidolgozdsanak valaszlépéseit.

Hollandia haromévente integrdlt nemzeti kockazatértékelést végez - figyelembe véve az
ember altal okozott és egyéb lehetséges veszélyeket. E folyamat eredményét az érintett
minisztériumok altal végrehajtandd ellenalloképességgel kapcsolatos intézkedésekre
vonatkozo javaslatok formajaban fogalmazzdk meg. A nemzetkdzi megallapoddsok és
szabvanyok, mint példaul a NATO alapkovetelményei, vagy az EU politikdja és iranyelvei,
részét képezik az ellenalloképességgel és a polgari felkésziltséggel kapcsolatos politikai és
egyéb folyamatoknak. A polgari vészhelyzetek meghatarozott tipusaira kormanykozi
valsagtervek kertiltek kidolgozasra, amelyeket rendszeresen gyakorolnak. A Holland Védelmi
Minisztérium is szorosan részt vesz e tervek kidolgozasdban, és részt vesz a polgari - katonai
gyakorlatokon. A Védelmi Minisztérium rendelkezik azon képességek kataldgusaval, amelyek
a polgari hatosagok tamogatdsdra rendelkezésre allnak valsaghelyzetek idején. Az Igazsaglgyi
és Biztonsdagi Minisztérium és a Kiligyminisztérium koordinalja a NATO RC szdmdra torténd
bedolgozast, a Védelmi Minisztérium szorosan részt vesz ebben a koordindcios és el6készitd
munkaban, és igy a RC munkajaban is.

Horvathorszag
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hatarozza meg. llyen veszély, kockazati és fenyegetési tényez6k a terrorizmus, a szervezett
blindzés, az energia- és nyersanyagfligg6ség, a tomegpusztitdé fegyverek elterjedése és a
fegyverkezés, a regionalis konfliktusok, az instabil allamok, az ellenérzéstelen és tomeges
migracio okozta valsagok, a jarvanyok, a klima események, a kritikus - és a kritikus informatikai
infrastrukturdk elleni tdmadasok veszélyét a kiber térben.

A kormdany a 2022. julius 13-ai kozleménye alapjan elfogadta a Német Stratégiadt a
Katasztréfakkal Szembeni Ellendlléképesség Erésitésére (Deutsche Strategie zur Starkung der
Resilienz gegeniliber Katastrophen) Ezen kivil a szovetségi belligyminiszter a Szovetségi
Polgari Védelmi Hivatallal (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz) és a Szovetségi Mdszaki
Segélyszolgalattal (Technischen Hilfswerk) kozésen bemutatta a polgari védelemre vonatkozo
Uj programjat.

Olaszorszag

Olaszorszag az EU ajanlasainak figyelembe vételével alkotta meg sajat nemzeti tervét (Piano
Nazionale di Ripesa e Resilenza - Recovery and Resilience Plan - PNRR). A tervet 2021-ben a
Draghi-kormany készitette el és 2021. janudr 25-én beterjesztette torvényhozasnak, melynek
mindkét (parlament és a Szendtus) haza jévahagyott. Olaszorszag nem rendelkezik kilon
Reziliencia Stratégidval, egyediil a PNRR létezik, amely 6 kiemelt feladatot és teriiletet foglal
magaban, mint 1. a digitalizacid, innovacio, versenyképesség, kultura; 2.) a zéld forradalom
és Okoldégiai atalakitas; 3.) Infrastruktura a fenntarthatd mobilitdsért; 4.) Oktatas és kutatas;
5.) Tarsadalmi beilleszkedés és kohézid; valamint
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Romania nem rendelkezik sem Reziliencia Stratégidval, sem Reziliencia Tervvel. A roman
hader6 a torvényi szabdlyozasnak megfelel6en, feladataibdl kovetkezéen vészhelyzet esetén
tdmogatast nyujt az allami (k6z) intézményeknek, a Nemzetvédelmi Minisztérium részt vesz
az ellenalloképesség témakorében folytatott intézménykozi (tarcakozi) konzultacidokon. A
romdn Belligyminisztérium Vészhelyzeti Féosztalya — Altaldnos Polgari Védelmi Igazgatdsaga
képviseli Romdniat a NATO Reziliencia Bizottsag munkajaban.

Valsaghelyzetben nemzeti szinten egy tarcakozi testilet - a Vészhelyzetek Nemzeti Bizottsaga
(NCES) végzi a vészhelyzetek felszdmoldsdnak feladatait, szakmai Osszetételét tekintve az
dontéshozd képvisel6kbdl és a minisztériumok altal delegalt szakért6kbdl all. A Vészhelyzetek
Nemzeti Bizottséga a kbzigazgatési és belligyminiszter kt‘)zvetlen irényl'tésa alatt mt’jkédik a
védelemrdl szol6 torvény hatarozza meg, tovabbi torvények és rendeletek szabdlyozzdk a
vészhelyzetek kezelésének és felszamolasanak részleteit, tovabbd a Nemzeti Vészhelyzeti
Menedzsment Rendszer és Vészhelyzetkezelési Rendszer miikodését.

Szlovakia

Szlovakia NATO- és EU-tagsaga okan koveti a két szervezetben meghatarozott iranyelveket.
Szlovdkia sem rendelkezik ,,Reziliencia Stratégidval”, sem ,Reziliencia Tervvel”. Nyilvdnosan
elérhetd reziliencia kockdzatelemzés nem taldlhaté, azonban biztosra vehetd, hogy
rendelkeznek ilyen jellegli okmanyokkal. A Szlovd agi Stratégia kimondja,
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készitik. Ezeket a terveket és kockazat elemzéseket a szakteriiletileg illetékes Fels6bb Szintd
Tanacsban véglegesitik.

T6r6korszég kiilon Reziliencia Stratégiéval nem, csak a Hibrid Fenyegetések Elleni KUzdeIem
vészhelyzetek méretét, tlpusat tekintve, azok elofordulasa esetén, a torok Katasztrofaelleni
Védelmi Terv hatdrozza meg, hogy mely minisztériumok, szervezetek, civil szervezetek és
magan személyek vesznek részt a beavatkozdsban, tovabbd rogziti a beavatkozasban
résztvev6k szerepét, jog -és hataskorét, valamint a résztvevlk felelGsségét. A tervnek
megfelelen a torok Nemzetvédelmi Minisztériumhoz tartozé szervezeteknek - katasztrofa és
vészhelyzet esetén - tamogatd szerepik van. A reziliencia koncepcio a NATO 2030
folyamataval még jelent&sebbé valt. Az 1952 - 2020 kozott mikodd NATO Civil Vészhelyzeti
és Tervezési Bizottsag (CEPT) Reziliencia Bizottsagga (RC) torténd atalakulasa 6ta, a Reziliencia
Bizottsdg munkéjat, a Kiilligyminisztérium képviseletében Tordkorszag NATO Allandd
Képviselete kdveti nyomon.

Konkluzidk, 6sszefoglalas-a reziliencia képesség értékmutatéi
A tanulmany Osszegzéseként megallapithatd, hogy az értékelt nemzetek kozil azon orszagok

a ,legreziliensebb” orszagok, amelyek fejlett gazdasdgi, tdrsadalmi, politikai, katonai hattérrel
rendelkeznek. A jelenleg értékelt orszagok korét tekintve - a fejlett reziliencia képesség
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térben, vagy elektromagneses spektrumban) egyarant képes a miveleti feladatait sikeresen
végrehajtani, képes a gy6zelemre. A reziliens haderék jellemz6en expedicids képességekkel is
rendelkeznek, amely lehetévé teszi az egyid6ben, tobb hadszintéren, tobb hadaszati -
hadmdveleti irdnyban, huzamos ideig folytatott intenziv mdveleti tempdra és képességre,
korlatozasok (sivatagi, sarkkori, dzsungel, beépitett teriileten folytatott hadviselés) nélkul.

A korszerl( és reziliens hader6 rugalmasan reagal a varatlan kihivasokra, alkalmazkodik a kor
kihivdsaihoz és szinvonaldhoz - az allam magas foku kutatds, fejlesztés és innovacids
képességeinek koszonhetéen - a leggyorsabban képes integralni er6ibe a mesterséges
intelligencia (Al), a kvantum technoldgia, a feltorekvé (disruptive) technoldgiakat, a robotika,
a drénhadviselés és a digitalizalt rendszereket. Csak ezen hader6k képesek a tartds
hadviselésre, a gy6zelemre, az allam akaratanak ellenségre torténé rakényszeritésére, vagy a
tamado fél tamaddszandékanak lemondatasara.

A reziliens allamok fejlett politikai és magas gazdasagi mutatdkkal rendelkezé hatteret
kovetelnek. Jellemz&en a reziliens allamok politikailag és kormanyzati rendszeriik,
szerkezetlik tekintetében stabilak, az ideolégiadjuk tekintetében demokratikusak, a tarsadalmi
legitimitasuk magas. Gazdasdgi mutatdik szintén magasak és stabilak, jellemz6en magas
brutté nemzeti 6ssztermék (GDP) és védelmi koltségvetés, magas pénzligyi, és bankbiztonsag
jellemzd. Fejlett az ipari hattér, magas piacgazdasag és vezetd lzleti szerep a jellemz6. A
gazdasagi fejlettségre jellemz6 mddon a stabil és onfenntarté modon mikodo
hattérgazdasag, a fejlett ipar és szolgaltatas, fejlett és jol mikods a gazdasdgmozgdsitas
képessége, a nemzeti és nemzetkozi ellatasi ldncok akadalytalan mikodése, valamint a
stratégiai tartalékképzés és a folyamatosan megujuldmkutas ajlesztési és innovaciok
képesség a jellemzd. Az allamokra jellemzgef™a pénziigyi és piaci lehet&seg8kgmagasszintl
kihasznalasa, valamint a jolét és stahijifas fenntartasa is |zt
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kozvetlen mutatd, hogy az adott allam, milyen térténelmi hagyatékkal és a geo-stratégiai
elhelyezkedéssel bir. Szamottevd és kiemelked6en fontos tényezd - ami napjainkban is
formalja a ,,nemzetkozi reziliencia térképet” - hogy, geo-stratégiailag hol helyezkedik el az
adott orszag, rendelkezik-e tengeri kijaratokkal, bekapcsolédhat-e a transzatlanti vagy
eurazsiai, keleti gazdasagi kapcsolatokba, valamit a torténelmi hatterét tekintve
gyarmatosité, vagy gyarmatositott orszdg volt-e? Napjainkban, fontos tényez6 és donté
tényezé egy allam részére, hogy bekapcsolédhat-e a vildg f6 GDP oOvezetéhez és a 6
kereskedelmi, Uzleti vérkeringést jelentd Gtvonaldhoz, a Kina altal folyamatosan épité ,Uj
Selyemut” gazdasagi dvezetéhez?®.

Mindezen, a reziliens allamokra jellemz6 biztonsdgi dimenzidk, a fejlett katonai, politikai,
gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti hattér és rendszerjellemzék feltételezik, lehet6vé teszik
és biztositjak, hogy fejlett és korszerl - a hirtelen bekovetkezd kdros kdrnyezeti hatasok,
kihivasok és veszélyhelyzetek kezelését, felszamolasat, illetve a helyredllitdst tdmogatod -
valsagreagald, polgari védelmi rendszerek teljes mértékben strukturaltak, kiépitettek és
szabalyozottak legyenek. A reziliens allam feltételezhet6en és logikajat tekintve, a
kormanyzati és dgazati szinten vertikdlisan és horizontdlisan is jolszervezett valsagkezel6
rendszereket, alrendszereket, az Osszkormanyzati és Ossztarsadalmi szinten tudatosan
megszervezett, a tdrsadalom szintjén megismert, elfogadott és jol begyakorolt
eljarasrendeket foglal magaba és alkalmaz. A reziliens allam valsdgkezelési rendszerét
korszerl dontés-el6készité és dontéshozatali mechanizmusok, a valsagok komplex és teljes
spektrumat atfogd, a valsagkezelés teljes feladatrendszerét lefedd korszerl rendszerelemek
jellemzik. Minden anyagi - targyi feltétel és eréforra pttvgvdlsaghelyzetek elemzéséhez,
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ami rendkivil komplex, rendszerszemlélet szerl megkozelitést igényld, aktualitasat tekintve
napjaink korszer(i és eloddzhatatlan feladatkore - megkezd6doétt, folyamatban van. A
kormanyzati célkitlizésként bevezetett reform folyamatok kimeneti sikerét - a védelmi-
biztonsagi igazgatast alapjaiban és funkciondlisan korszerUsité - annak teljes szegmensét
atfogd jogalkotasi folyamat generdlja. Csak a teljeskorl, a kozigazgatds egészét megujitod
reform képes a rugalmas és agilis reagalasra a 21. szazad biztonsagi kihivasaival,
kockazataival, fenyegetéseivel szemben. A reform altal megcélzott képesség és végcél, hogy
az allamszervezet folyamatos miikddése, béke és kiilonleges jogrend id6szakaban is egyarant
fenntarthatd legyen, a hazai rendszereink, a gazdasag, a tarsadalom, a haderé mihamarabb
valjon reziliensebbé, a kormanyzati célkitlizések maradék nélkil, mihamarabb valdsuljanak
meg.
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